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RESUMEN: Este articulo expone algunos comentarios a algunos asuntos ca-
racteristicos de la Implantaciéon de un Plan de Emergencia de Presa, consecuen-
cia de la experiencia que Iberdrola ha adquirido durante la materializacién de
sus primeros Planes de Emergencia de Presa.

En la primera parte del escrito se presenta el historial de las implantaciones
de nueve Planes y, en una segunda, un andlisis de los elementos mds carac-
teristicos de la implantaciéon de un Plan. Su objetivo no va mds alla que el de
presentar una vision real del tiempo y recursos invertidos hasta la fecha.

El articulo finaliza con algunas reflexiones que, creemos, deberian analizarse
para minimizar, en la medida de lo posible, el tiempo que se invierte en una im-
plantacion, y optimizarla en sus aspectos técnicos y econémicos.
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1. INTRODUCCION

Para el titular de una presa la obligatoriedad de implantar un Plan de
Emergencia de Presa es, a primera vista, una tarea compleja pues, para cum-
plirla, debe satisfacer su principal objetivo: “disponer de un sistema opera-
tivo de aviso a la poblacion expuesta a la inundacion consecuente de
una potencial rotura de la presa’. Compleja porque para conseguirlo se
debe lidiar, internamente, con asignaturas que le son habituales como son,
entre otras, la economia —minimizandola—, la eficacia -maximizandola—- y la
tecnologia —optimizandola- y, externamente, debe hacerlo con otras que le son
mas desconocidas, tanto su propia inexperiencia personal —empresarial-, co-
mo la ambigtiedad que las ampara —la administrativa o politica-.

La operatividad requerida complica la implantacion pues en su consecucion
se enmaranan disciplinas cientificas (telecontrol, comunicaciones, informatica,
etc.), técnicas (mantenimiento, seguridad, entre otras), y humanistas (como la
sicologia —en lo que respecta a la sensibilidad de la poblacion—, las diversas
competencias de la Administracion Publica, el usufructo de terrenos publicos
o privados, etc.)

El conjunto de todas estas disciplinas repercuten, en cuantias insospecha-
das, tanto en los plazos que fija la Administracién para la implantacién, como
en los recursos que inicialmente haya previsto el titular de la presa. Ademas,
el titular termina involucrado en una funcién que no es la propia y de la cual
no puede desligarse, ya que la propia operatividad del Sistema de Aviso a la
Poblacion exige y requiere permanentemente de su competencia.

Iberdrola debe implantar mas de 50 Planes de Emergencia de Presa y, has-
ta la fecha, ha lidiado e implantado tres en la cuenca hidrografica del rio Tajo
y prevé para los proximos meses la de otros cinco; tres en la cuenca del rio
Duero y dos en la del rio Sil. La experiencia adquirida en su andar nos anima
a transmitir y compartir con otros titulares, no solo lo que se refiere las cues-
tiones técnicas, sino que, también, a las administrativas.

2.  MEMORIA DE UNA IMPLANTACION

Sin duda, la implantacion de cualquier Plan de Emergencia de Presa esta
condicionada y, a la vez, gobernada, por dos limitadores —plazo y recursos ne-
cesarios— que, a pesar de su aparente independencia inicial, se vinculan de tal
manera que, la dilatacion del primero mayora el segundo.

Desde el momento en que la Direccion General del Agua comunica la apro-
bacién de un Plan de Emergencia de Presa, el titular dispone de un plazo de
dos anos para proceder a su implantacion, la cual consta de dos etapas con-
secutivas: la implantacion del Sistema de Aviso a la Poblacion —cuya respon-
sabilidad de llevarla a cabo recae, en su mayor parte, en el titular— y, la im-
plantacion del Plan de Emergencia de Presa —cuya responsabilidad recae, fun-
damentalmente, en la Administracion—



Para realizar la primera etapa es preciso cumplir con un programa que con-
tiene, como minimo, cuatro actividades secuenciales, que son:

1. Constitucion del Comité de Implantacion

2. Ubicacién de los Puntos de Aviso a la Poblaciéon
3. Implantacion los Puntos de Aviso a la Poblacion
4. Divulgaciéon del Plan de Emergencia de Presa

Estas actividades forman “el camino critico” de la implantacién, existiendo
otra serie de ellas que, cual mas, cual menos, puede, o no, afectar seriamente
el cumplimiento del plazo establecido para poder certificar la implantacion de
un Plan de Emergencia de Presa.

1.1  PLAZO DE LA IMPLANTACION

En la tabla siguiente se representa, para cada una de las implantaciones
que Iberdrola tiene en marcha, la evolucion temporal de estas cuatro activida-
des. Las dos primeras tienen un mayor peso e influencia en el plazo y las dos
ultimas (en especial la tercera) en el presupuesto final.

2004 2005 2006 2007 2008
P.E.P. O/N/D|EF/M/A/MJJA/SOND|IEFMAMJIIASOND|EFMAMJIIASOINDEFMAMIJIIASOND
Azutan 0 1 2
Valdecafas| |0 1 2 3 34
J.M Oriol 0 12 3 4
Cedillo 0
Bao 0 2
Montefurado 0 2
Aldeadavila 0 1
Saucelle 0 1
Agavanzal 0 1

“0” es la fecha de aprobacion del Plan de Emergencia de Presa

La sencillez de esta presentacion nos permite ver y responder sin dilacién la
pregunta que muchos habran pensado, escuchado o planteado: ¢Dos anos
para la implantacion del Plan es suficiente? Pero su respuesta no es tan
categorica como se antoja inicialmente. El retraso o distanciamiento temporal
entre una y otra (cada actividad esta representada en el mes que ha finalizado)
da una idea de que, de no estar parados, hay una serie de actividades, incerti-
dumbres y cuestiones a resolver antes de poder pasar a la siguiente etapa.

1.1.1 Constitucidon del Comité de Implantacién

El periodo de tiempo que abarca la actividad de “Constitucion del Comité
de Implantacién” contempla desde el momento en el que el titular de la presa
solicita, por escrito, a cada uno de los organismos que deben formar parte de
€l, el nombramiento de sus representantes, hasta el dia que se realiza la pri-
mera reunion del Comité de Implantacion, reunion en la que, entre otras acti-
vidades, dicho Comité queda constituido oficialmente.



Paralela e independientemente a la marcha de esta actividad, el titular ini-
cia la redaccion del “Proyecto de Implantacion” del Plan de Emergencia de Pre-
sa, el cual, practicamente finaliza con la tercera actividad. Ello es asi pues, en
caso de que lo que finalmente se implanta difiera de lo inicialmente previsto,
es necesario elaborar la tltima y definitiva version del Proyecto de Implanta-
cion.

1.1.2 Ubicacién de los emplazamientos

La segunda actividad es consecuencia directa de una de las funciones del
Comité de Implantacion: “acordar las actividades a llevar a cabo”. Esta activi-
dad que lleva implicitamente la de seleccionar los posibles lugares de ubica-
cion para cada Punto de Aviso es, basicamente, la realizacion de la primera
reunion informativa a los alcaldes correspondientes en la que se les da a cono-
cer el Plan de Emergencia de Presa, asi como sus consecuencias, cual es su
contexto y qué se espera de los ediles en la consecuente implantacién; “su co-
laboracién a la hora de facilitar la tramitacion de los permisos de los montajes
de los Puntos de Aviso a la Poblacién, asi como la autorizacion de uso y disfrute
de los terrenos donde se vayan a instalar dichos Puntos”.

Esta actividad informativa puede ser una
para con todos los alcaldes involucrados, lo
cual, inicialmente, se antoja mas corta que la
de reunirse individualmente con cada alcalde.
No obstante, esta segunda alternativa, compi-
te, en el plazo final de la actividad, pues es
mas rapida de concertar al intervenir menos
personas (puede limitarse a la presencia del
alcalde y un representante del Comité de im-
plantacion)

La seleccion del lugar fisico donde implan-
tar cada Punto de Aviso a la Poblacion y, para
el caso de Iberdrola, de la Sala de Emergencia
Secundaria, presenta una serie de condicio-
nantes que deben tenerse presentes y valorar
previamente, antes de tomar una decision
definitiva. Estos condicionantes abarcan des-
de la titularidad del terreno seleccionado (de
Iberdrola, de la Administracion o de privados), hasta la disponibilidad de
energia eléctrica y de cobertura para las comunicaciones, tanto de voz, como
de datos.

A su vez, hay otros condicionantes, tales como la existencia o no de una via
de acceso, el estado actual o el nivel de vandalismo detectado pues, en defini-
tiva, pueden llegar al extremo de condicionar el tipo (tecnologia) de la sirena
acustica a implantar, la caseta que la acoja, el sistema de seguridad que se
pueda precisar, etc.



1.1.3 Implantacion de los Puntos de Aviso a la Poblacion

La implantacion fisica de cada Punto de
Aviso a la Poblaciéon es, sin duda, la activi-
dad menos ambigua o incierta, tanto desde
el punto de vista del plazo, como del econo-
mico, lo que no quiere decir que, por ello,
sea el mas corto de las identificadas. La im-
plantacion como tal esta condicionada por el
Proyecto de Implantacién el cual, por una
parte, depende de la redaccion que realiza el
titular y, por otra, de su aprobacion por par-
te del Comité de Implantacion. Como es sa-
bido, en tal proyecto figuran las caracteristi-
cas del Sistema de comunicacion entre el
titular de la presa y los organismos implica-
dos en la gestion de una situacion de emer-
gencia, las especificaciones técnicas del Sis-
tema de Aviso a la Poblacion afectada en la
primera media hora desde la declaracion del
escenario limite y, las previsiones para la
informacion divulgativa del Plan de Emergencia de Presa a las Autoridades
locales y a la poblacion afectada en esa media hora comentada. La experiencia
de cada miembro del Comité, quienes no necesariamente son los mismos
mientras dura la implantaciéon, puede llevar a situaciones especiales, como lo
ha sido en el caso del Plan de Emergencia de Presa de Valdecanas en la que,
una vez finalizada la implantacion de su Sistema de Aviso a la Poblacion, se
descubrio la necesidad de un nuevo Punto de Aviso que, inicialmente seria
abordado aprovechando otra infraestructura existente.

Hasta la fecha, Iberdrola, en lo que denomina “Cuenca de produccion Tajo”,
ha instalado siete sirenas acusticas de tecnologia neumatica; tres en el Plan
de Emergencia de Presa de Azutan; tres en el de Valdecanas y la restante en el
de José Maria de Oriol. De ellas, tres se implantaron en terrenos propiedad de
Iberdrola y el resto en terrenos de los municipios afectados.

Ademas, y puesto que cada sirena esta telecontrolada desde su correspon-
diente Sala de Emergencia Secundaria —y de forma
redundante desde el Centro de Operacion de
Cuenca-, Iberdrola ha instalado una Sala de nueva
construccion (la de Valdecanas) y para las dos res-
tantes ha aprovechado la infraestructura disponi-
ble. En ninguno de los casos ha sido necesaria la
construccion de una via de acceso pero si la insta-
lacion de tres nuevas acometidas eléctricas; una
sola de ellas la podriamos clasificar como sencilla,
(en términos econoémicos)

Esta tercera actividad es critica pues, para
Iberdrola, la consecucion, por escrito, de la autori-
zacion para la instalacion de sus Puntos de Aviso a
la Poblacion, y por tanto su inicio, es un requisito
ineludible para comenzar la implantacion como tal.




De hecho, en algin caso, por cuestiones Administrativas, tal autorizacién ha
requerido mas de ocho meses de tramitacion.

La “Implantacion del Sistema de Aviso a la Poblacion” finaliza cuando el
Comité de Implantacion visita oficialmente el Sistema implantado, se prueban
las sirenas acusticas y se da conformidad a la informacion divulgativa que
haya propuesto el titular. No obstante, durante el tiempo transcurrido entre
las dos actividades centrales de este “camino critico”, los trabajos y tareas de
Comunicaciones y Telecontrol del Sistema de Aviso a Implantar comienzan
junto con la redaccion del Proyecto de Implantacion, constituyendo una de las
partidas que mas puede dilatarse, tanto en tiempo, como en presupuesto, y la
que mas modificaciones puede realizar sobre el Proyecto.

El cumplimiento de la condicion de “redundancia” para los equipos involu-
crados en la transmision de informacion (voz y datos) conlleva la seleccion un
sistema que, para cada Sistema de Aviso a la Poblacion, se presente como el
optimo pero, que a su vez, sea compatible con los equipos ya existentes (para
el caso de Iberdrola) y que reconozca los protocolos ya implantados. A su vez,
se requiere que éstos equipos de comunicaciones sean versatiles, fiables y se-
guros, tanto porque quedan expuestos a la intemperie, como porque deben
estar operativos todas las horas del afio o, cuando menos, las maximas que
humana y técnicamente sea razonable.

1.1.4 Divulgacioén del Plan de Emergencia de Presa

Esta ultima actividad se lleva a
A SN R SR AR SR AR SR s cabo una vez finalizado e implantado
el Sistema de Aviso a la Poblacion y
precisa de la participacion activa de
los organismos municipales, provin-
ciales y, si procede, los autonomicos
competentes. La responsabilidad del
titular en las tareas de implantacion
finaliza una vez que el Comité de
Implantacion aprueba los folletos
divulgativos que se hayan propuesto
impreso y repartido a los municipios
afectados.

Si escucha las sirenas de alerta IDENTIFIQUE el significado de la sefial y ACTUE segun se indica

A partir de ese momento para el
titular de una presa que haya implantado su Plan de Emergencia de Presa,
comienza una nueva e inacabable actividad que, si bien no esta condicionada
por el cumplimiento de un plazo determinado, su economia acapara el papel
principal y de indiscutida relevancia. Esta actividad es la de “Conservacion,
mantenimiento y operatividad eficiente y eficaz del Sistema de Aviso a la Pobla-
cién, asi como la del propio Plan implantado”.

1.2  PRESUPUESTOS DE LA IMPLANTACION

La implantacion de uno, dos, tres, o mas Puntos de Aviso a la Poblacion es,
sin duda, uno de los factores que multiplica y desvirtaa la factura final. Si,
como es nuestra tendencia profesional, hacemos comparaciones entre Planes



buscando la cifra magica que responde a la pregunta de: “g¢Cuanto vale la
implantacion de un Plan de Emergencia de Presa?”, nos encontramos con
una “ensalada” de precios para una misma partida dificilmente extrapolable
entre Planes.

Una de estas partidas que en Iberdrola identificamos como Sala de Emer-
gencia Secundaria, es una de las mas significativas. Su coste de implantacion
puede hasta triplicarse, dependiendo de factores tales como si lleva o no de
Punto de Aviso, si su emplazamiento es adecuado y con facil acceso o, como ya
se ha comentado anteriormente, se aloja en algun edificio existente o, por con-
tra, es en uno de nueva construccion.

De igual forma, el nimero de Puntos de Aviso a implantar por Plan, su ac-
cesibilidad y en definitiva, la mayor o menor complejidad que ofrezca la conso-
lidacion de sus dos vias obligatorias de comunicaciéon, hacen que la busqueda
del “valor medio por Plan” sea una tarea estéril.

Como es natural, existen una serie de partidas “fijas” que, inicialmente,
cual mas o cual menos, podemos presupuestar con un grado de acierto razo-
nable y hasta suficiente. Sin embargo, existen otras “variables” que, aunque
inicialmente las controlemos con rigor, pueden llegar a igualar o superar el
presupuesto de las primeras, no solo por el posible desconocimiento técnico
que de ellas podemos poseer, sino porque son aquellas partidas que colo-
quialmente englobamos en “hasta que no te metes, no sabes lo que vale”.

Tal es el caso de la partida de Comunicaciones y Telecontrol, en particular
en el apartado relacionado con la compatibilidad entre los diferentes protoco-
los disponibles no solo en el sistema de comunicaciones existente, en caso de
poseerlo, sino que entre los que, con el frenético avance tecnologico que ofrece
el mercado, obliguen a desarrollar configuraciones que, inicialmente, no esta-
ban contempladas, ni en tiempo, ni en presupuesto.

Otra partida variable es la ineludible proteccion (seguridad), tanto de los
sistemas informaticos que deben transmitir por una Red Publica, como de las
propias instalaciones fisicas ubicadas a la intemperie y zonas poco transita-
das.

Una casuistica importante, que cobra especial significado econémico es
que, en este tipo de Sistema de Aviso a la Poblacion se cumple la premisa de
que “un proyecto sera tanto mas caro, en tanto en cuanto mas se dilate
en el tiempo”, por razones obvias, entre otras, porque la partida que mas su-
ma es la de: “horas de ingenieria”. ¢Y por qué se dilata en el tiempo?, entre
otras razones, por la propia intervencion de diversas organizaciones, estatales,
autonomicas, provinciales y privadas, que hacen que circunstancias tales co-
mo su lugar de residencia o incluso las agendas personales, retrasen semanas
una simple reuniéon de coordinaciéon o seguimiento de la implantacion del
Plan.

Como en el caso del plazo y sus actividades criticas, en lo que respecta a la
cuestion economica despuntan algunas partidas claves, tanto por su propia
entidad, como por su género. Tal es el caso de: los equipos informaticos, los de
comunicaciones y los de telecomunicaciones, las sirenas, las casetas que las
albergan (en el caso de ser neumaticas), las acometidas eléctricas, los accesos
a las casetas, su ubicacion respecto de los centros de atencion, etc. Todas



ellas intervienen y suman en la factura de una implantacion, sin hablar de las
otras dos partidas ya comentadas y de cuantia nada despreciable, como son:
las Comunicaciones y la necesaria y obligatoria Conservacion y Mantenimiento
del Sistema de Aviso a la Poblacion a lo largo del tiempo, y que hemos dejado
fuera del detalle econémico siguiente.

Antes de analizar las diferentes partidas, tanto en alcance, como en presu-
puesto, es preciso aclarar que el detalle presentado a continuacién es conse-
cuencia de los valores medios de tres Planes con caracteristicas similares: dis-
ponen de sirenas acuUsticas de tecnologia neumatica —7 en total—, son de una
misma cuenca hidrografica —Tajo— y son las primeras que ha implantado
Iberdrola.

En el detalle siguiente hemos huido, deliberadamente, de las cuantias
econOmicas reales pues la inversiéon que cada Plan requiere diferente nimero
de Puntos de Aviso (el precio de uno no es un tercio de tres), la Sala de Emer-
gencia puede o no contar con sirena de aviso, puede ser o no una infraestruc-
tura existente, puede disponer o no de via de acceso, etc. Por ello, y aunque
para extraer los porcentajes presentados a continuacion hemos utilizado un
valor medio de implantaciéon por Plan, consideramos de mayor interés el repar-
to porcentual de las seis partidas identificadas.

Tres de ellas: Acometidas, Sala de Emergencia y Punto de Aviso, represen-
tan casi el 80 % del presupuesto de implantacion. Rapidamente se puede con-
cluir que bien vale la pena una gran inversion (basicamente de tiempo, anali-
sis e investigacion)
en la seleccion de
los emplazamientos

" PAP definitivos ya que
éstos, presentan
® Acometidas limitaciones ya sea
por su accesibili-
" Ingenieria dad, o por el area

que deben cubrir

® Sala de Emergencia las sirenas.

No cabe duda
¥ Telecontrol que, desde el punto
de vista econdémico,
la idea innata es
intentar: “poner el
menor numero de sirenas”, pero no siempre la implantacion de una sirena, en
lugar de dos, puede ser la mejor solucion técnica y economica. Disponer de
dos puntos de aviso con acometida eléctrica y acceso adecuado, puede compe-
tir con uno Unico que carezca de estos dos servicios.

La implantacion de una u otra tecnologia (electronica o neumatica) para las
sirenas acusticas no so6lo se debe apoyar en su coste de adquisicion. El vanda-
lismo es una variable que puede llegar a ser la que incline la balanza hacia
una u otra alternativa.

Asimismo, la disponibilidad o no de una ingenieria especializada en las di-
ferentes materias involucradas, hara variar en un porcentaje nada desprecia-
ble la partida correspondiente.



3. CONCLUSIONES

Independientemente del plazo o del presupuesto que requiere la implanta-
cion de un Plan de Emergencia de Presa, queremos plantear cinco preguntas
que (creemos) todos deberiamos saber contestar 6, al menos, “quién corres-
ponda”.

En las situaciones que denominamos de “presas en cadena” en un mismo
cauce: Si rompe la de aguas arriba, pero no la de aguas abajo, ¢Quién avisa a
la poblacion situada aguas abajo de la presa de menor cota? Hay que re-
cordar que la segunda presa solo avisa si hay rotura o (mas subjetivo) rotura
inminente.

¢Es suficiente el plazo de implantacion de dos afios?

Creemos que no es una cuestion para poner en tela de juicio. Toda activi-
dad, para poder finalizar, debe tener un plazo y es en ese contexto donde éste
debe asumirse, es decir: No es exigible la solucién o aceleracién de acciones que
no estan en poder del titular, como tampoco lo son el que, a lo largo de esos dos
anos, el titular no haya iniciado las tareas que le corresponden.

¢Quién debe poner las sirenas sobre una poblacion que resulta afecta-
da por mas de un Plan y mas de un titular?

Pensemos en el caso de una poblacion situada en el extremo inferior de
una “Y”, y dos presas situadas en cada uno de sus extremos superiores, am-
bas presas son de categoria “A”: ¢Cada titular pone su propio Sistema de
Aviso a la Poblacion?

Con vistas a minimizar las diferentes vias de comunicacion segun se decla-
re qué Escenario, ¢Estamos todos de acuerdo en que el segundo organi-
grama es mas eficaz que el que le precede?
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